MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA
DEPARTAMENTO DE ANALISE ECONIMICA E POLITICAS PUBLICAS

NOTA TECNICA N° 42/2020/DAEP/SPA/MAPA

PROCESSO N° 21000.090207/2019-56

ASSUNTO

“Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira” do Ministério da Saude, Secretaria de

Atencao a Saude, 22 edicao de 2014.
REFERENCIAS

1.

A presente Nota Técnica é referente aos processos n° 21000.090207/2019-56 e
n° 21000.019332/2020-90 e ao Despacho 1101 (10808896) sobre os Oficio 569/2020/GAB-
GM/MAPA (10758721) e Oficio n° 600/2020/GAB-GM/MAPA (10819128), subscrito pela
Senhora Ministra, dirigido ao Senhor Ministro de Estado da Salde Interino sobre o “Guia

Alimentar para a Populacao Brasileira”, 2% edicao de 2014.

SUMARIO EXECUTIVO

2.

A referida publicacido estabelece que o “Guia Alimentar para a Populacio
Brasileira se constitui em uma das estratégias para implementacao da diretriz de promocao da
alimentacao adequada e saudavel que integra a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao. A
alimentacido adequada e saudavel é um direito humano basico [...] o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira se constitui como instrumento para apoiar e incentivar praticas
alimentares saudaveis no ambito individual e coletivo, bem como para subsidiar politicas,
programas e acoes que visem a incentivar, apoiar, proteger e promover a saude e a seguranca
alimentar e nutricional da populacdo. [...] Este guia é para todos os brasileiros.”

O documento continua declarando que: “Guias alimentares ampliam a autonomia
nas escolhas alimentares - O acesso a informacdes confidveis sobre caracteristicas e
determinantes da alimentacdo adequada e saudavel contribui para que pessoas, familias e
comunidades ampliem a autonomia para fazer escolhas alimentares e para que exijam o
cumprimento do direito humano a alimentacao adequada e saudavel.”

No referido Guia, as recomendacdes do “Capitulo 2. A Escolha dos Alimentos”
“dao grande importancia ao tipo de processamento a que sado submetidos os alimentos antes de
sua aquisicao, preparo e consumo.” O Guia estabelece uma classificacio NOVA dos alimentos
em quatro categorias, “definidas de acordo com o tipo de processamento empregado na sua
producao [...] a primeira retine alimentos in natura ou minimamente processados [...] a segunda
categoria corresponde a produtos extraidos de alimentos in natura ou diretamente da natureza
[...] a terceira categoria corresponde a produtos fabricados essencialmente com a adicao de sal
ou aclcar a um alimentoin natura ou minimamente processado [...] a quarta categoria
corresponde a produtos cuja fabricacao envolve diversas etapas e técnicas de processamento e



varios ingredientes, muitos deles de uso exclusivamente industrial”.

5. O Guia esclarece que: "Uma forma pratica de distinguir alimentos
ultraprocessados de alimentos processados é consultar a lista de ingredientes que, por lei, deve
constar dos rétulos de alimentos embalados que possuem mais de um ingrediente. Um nimero
elevado de ingredientes (frequentemente cinco ou mais) e, sobretudo, a presenca de
ingredientes com nomes pouco familiares e ndo usados em preparacodes culinarias".

6. O Guia conclui o Capitulo 2 com quatro recomendagées e uma regra de ouro:

Faca de alimentos in natura ou minimamente processados a base de sua alimentacéo;
Utilize dleos, gorduras, sal e aglcar em pequenas quantidades ao temperar e cozinhar
alimentos e criar preparacdes culinarias;
e Limite o uso de alimentos processados, consumindo-0s, em pequenas quantidades, como
ingredientes de preparacgdes culinarias ou como parte de refeicdes baseadas em alimentos
in natura ou minimamente processados.
Evite alimentos ultraprocessados;
A regra de ouro. Prefira sempre alimentos in natura ou minimamente processados e
preparacdes culinarias a alimentos ultraprocessados.

7. Em outro ponto, o Guia declara que: "a diminuicado da demanda por alimentos de
origem animal reduz notavelmente as emissdes de gases de efeito estufa (responsaveis pelo
aquecimento do planeta), o desmatamento decorrente da criacdo de novas areas de pastagens
e o uso intenso de agua."

ANALISE

8. A afirmacdo do préprio “Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira” de sua
relevancia para o pais é inquestionavel. Fator que eleva a sua responsabilidade em ser claro,
coerente e auxiliar a estabelecer diretriz de promocao da alimentacao adequada e saudavel.

9. Entretanto, a classificacado NOVA utilizada é confusa, incoerente e prejudica a
implementacao de diretrizes adequadas para promover a alimentacdao adequada e saudavel
para a populacao brasileira. A classificacao definida pelo critério de tipo de processamento nao
apresenta nenhuma contribuicio para um guia alimentar publico, representando o
posicionamento do Governo Federal. A classificacdo é arbitraria e confunde nivel de
processamento com a quantidade e tipos de ingredientes utilizados na formulacdo dos
alimentos industrializados (REGO, 2014).

10. Em relacao a diferenciacao de 'alimento ultraprocessado' por meio da contagem
do nimero de ingredientes (frequentemente cinco ou mais) parece ser algo comico. As receitas
domésticas que utilizam varios ingredientes ndao podem em hipoétese alguma serem rotuladas
dessa forma, o que demonstra um evidente ataque sem justificativa a industrializacdo. Em
relacdo ao outro ponto de diferenciacido de 'alimento ultraprocessado', a verificacdo da
"presenca de ingredientes com nomes pouco familiares e nao usados em preparacoes
culinarias", a mensagem fica mais confusa. A discussao sobre o limite do conhecimento do
cidadao em se familiarizar com os nomes dos ingredientes de uso industrial nos alimentos
envolve uma complexa analise de risco, no seu eixo de comunicacao, devendo estipular qual o
tamanho da responsabilidade do Estado em regular e fiscalizar estes ingredientes. Existem
normas para o uso de ingredientes nos alimentos e o poder publico é responsavel pelo seu
controle. O consumidor tem o acesso a estas informacdes, que constam dos rétulos dos
alimentos, para tomar suas decisoes.

11. Pesquisas demonstram que nao existem evidéncias de que o valor nutricional e a
saudabilidade de um alimento estejam relacionados aos niveis de processamento, uma vez que



existem alimentos processados que contribuem com uma ampla variedade de nutrientes em
todos os niveis de processamento (EICHER-MILLER et al.,, 2012). Os determinantes mais
importantes da qualidade da dieta sao os tipos especificos de alimentos consumidos e nao o seu
nivel de processamento.

12. A discriminacdao de alimentos pelo tipo de processamento, afirmando que os
alimentos ultraprocessados sdo “nutricionalmente desbalanceados” é uma incoeréncia nesta
classificacdo. A proépria afirmacao do Guia que coloca que: “com excecao do leite materno nos
primeiros seis meses de vida, nenhum alimento sozinho proporciona aos seres humanos o teor
de nutrientes que seu organismo requer.” Desta forma, nenhum alimento é nutricionalmente
completo, mesmo os alimentos in natura sao nutricionalmente desbalanceados para uma
alimentacao adequada e saudavel.

13. Embora declare ser importante ampliar a autonomia, o Guia induz a populacio
brasileira a uma limitacdo da autonomia das escolhas alimentares. Quando um documento
oficial do Governo Brasileiro orienta “Evite alimentos ultraprocessados”, estd generalizando
algo que é muito diversificado. Quando usamos esta classificacdo equivocada, pesquisas
mostram que existem alimentos que sao classificados nesta 'categoria ultraprocessados' e que
sao feitos industrialmente de forma semelhante a preparacoes culinarias caseiras.

14. Por outro lado, enquanto o raciocinio de utilizar uma classificacao equivocada dos
alimentos, determinando que os 'alimentos processados' devem ser de uso limitado e evitado os
'ultraprocessados', fica a regra de ouro para dar preferéncia "sempre alimentos in natura ou
minimamente processados e preparacdes culinarias". Esta regra de ouro nao alerta que uma
alimentacdo que utiliza "sempre alimentosin natura ou minimamente processados e
preparacoes culinarias" é perigosa. O Guia ndo orienta que o uso apenas de alimentosin natura
ou minimamente processados e preparacoes culinarias em consumo excessivo estd associado a
doencas do coracdo, obesidade e outras doencas cronicas, de forma semelhante as outras
categorias de alimentos, varias vezes colocadas neste documento.

15. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, considerando suas
competéncias de fomento e de comando e controle questiona severamente a utilizacao dessa
classificacao, ndo compreendendo sua utilidade que apenas confunde, diminui a autonomia das
escolhas alimentares sem informar corretamente o que é importante para uma alimentacao
adequada e saudavel. A regra de oura talvez devesse ser: harmonize uma combinacao
diversificada de porcoes moderadas de cada alimento escolhido para atender as necessidades
nutricionais, manter o peso corporal recomendado e os indicadores de satde adequados.

16. Em relacado a declaracao do Guia sobre a diminuicao da demanda por alimentos
de origem animal e suas consequéncias, mantemos a posicao apresentada na Nota Técnica 25
(10569539), que faz as seguintes consideracoes:

Os argumentos muitas vezes apresentados sdo contrastantes com a realidade dos fatos da
agricultura quando relacionados a aquecimento global, desmatamento e poluicdo. Entretanto,
assim como mencionado anteriormente, os dados sdo pseudocientificos e vem sendo refutados
sistematicamente pela Embrapa e demais instituicoes de pesquisa.

Além disso fazem parte da atual politica publica do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento a intensificacdo da promocdo da Agricultura de Baixo Carbono - ABC, da
promocao ainda mais intensa da agricultura familiar nas linhas de financiamento PRONAF e
PRONAMP, na assisténcia técnica desses setores pela ANATER e a preferéncia nas compras publicas
para estes segmentos, incentivada e promovida por este Ministério.
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CONCLUSAO

19. A andlise realizada no “Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira” do
Ministério da Saude, Secretaria de Atencao a Saude, 2? edicao de 2014, revela uma necessidade
de urgente de sua revisao. O referido Guia tem a responsabilidade de ser claro, coerente e
auxiliar a estabelecer diretriz de promocao da alimentacao adequada e saudavel. Entretanto,
esta edicao do Guia estad usando uma classificacao confusa, incoerente, que impede ampliar a
autonomia das escolhas alimentares e, principalmente, por prejudicar a correta formacao de
diretrizes para promover a alimentacao de forma adequada e saudavel.

20. A revisao completa do Guia deverd contar com ampla discussao com setores
especializados na ciéncia dos alimentos. Entendemos que a ciéncia médica e da nutricao sao
fundamentais nesse contexto do Guia, entretanto é absolutamente indispensavel a participacao
de outros especialistas como os Engenheiros de Alimentos.

21. Em que pese a necessidade de uma ampla revisao, a fim de melhor classificar o
Guia Alimentar brasileiro entre os demais no planeta (atualmente o Guia brasileiro é
considerado um dos piores), a recomendacdo mais forte nesse momento é a imediata retirada
das mencbes a classificacdo NOVA no atual guia alimentar e das mencbes equivocadas,
preconceituosas e pseudocientificas sobre os produtos de origem animal.

A considerac&o superior, atenciosamente,

Eduardo Mello Mazzoleni

Coordenador-Geral

Luis Eduardo Pacifici Rangel
Diretor
Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MELLO MAZZOLENI, Coordenador Geral,
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA
DEPARTAMENTO DE ANALISE ECONIMICA E POLITICAS PUBLICAS
MINUTA

MINUTA N°

Ao Senhor

Chefe de Gabinete do Ministro da Saude
Esplanada dos Ministérios

Bloco G. Brasilia, Distrito Federal. CEP: 70.058-900
E-mail: chefia.gm @saude.gov.br

Assunto: Solicitagdo de revisdo do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira

Prezado Chefe de Gabinete,

1.

Ao cumprimenta-lo, faco referéncia aos Oficio 569/2020/GAB-GM/MAPA
(documento SEI n° 10758721 - comprovante de entrega no dia 28/05) e Oficio n°
600/2020/GAB-GM/MAPA (documento SEI n° 10819128 - comprovante de entrega no dia
09/06), subscrito pela Senhora Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, dirigido ao
Senhor Ministro de Estado da Saude Interino sobre a solicitacao de revisdo do “Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira”, 2% edicao de 2014.

Em virtude da relevancia do tema, foi anexada a Nota Técnica 42 (documento SEI
n° 11951918) reforcando o entendimento deste Ministério sobre a necessidade de uma revisao
urgente do referido Guia.

O Ministério reforca sua disposicdo para parceria de nossas equipes (MS e
MAPA), com foco na revisdo, a fim de oferecer a sociedade informacdo mais precisa sobre o
tema e, desse modo, cumprir integralmente o objetivo dessa iniciativa.

Atenciosamente,

PAULO MARCIO MENDONCA ARAUJO

Chefe de Gabinete da Ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MELLO MAZZOLENI, Coordenador Geral,
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE POLITICA AGRICOLA
DEPARTAMENTO DE ANALISE ECONIMICA E POLITICAS PUBLICAS

DESPACHO

Processo n° 21000.090207/2019-56

Interessado: CAmara Tematica de Agricultura Organica

A Secretaria de Politica Agricola,
Assunto: Solicitacdo de revisdo do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira

1. Referente aos processos n° 21000.090207/2019-56 e n° 21000.019332/2020-90 e
ao Despacho 1101 (10808896) sobre os Oficio 569/2020/GAB-GM/MAPA (10758721) e Oficio n°
600/2020/GAB-GM/MAPA (10819128), subscrito pela Senhora Ministra, dirigido ao Senhor
Ministro de Estado da Salde Interino sobre a solicitacao de revisao do “Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira”, 2% edicdo de 2014, devolvemos o presente processo com a Nota Técnica
42 (11951918) e a Minuta DAEP (11952484) para a avaliacdo desta Secretaria e, havendo
concordancia, encaminhamento a este processo.

Atenciosamente,

Luis Eduardo Pacifici Rangel

Diretor

"I Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO PACIFICI RANGEL, Diretor de Anélises
;‘!EI; lll’ Econdmicas e Politicas Publicas -DAEP, em 15/09/2020, as 10:08, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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